
บทที่ 5 
ประเภทของสหกรณ์และการด าเนินงานสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 

 
การแบ่งประเภทสหกรณ์ 

ความจ าเป็นที่ต้องทราบถึงประเภทของสหกรณ์  ก็เพราะในบ้านเรากับอีกหลายประเทศได้
แบ่งประเภทสหกรณ์ไว้ต่างกันอยู่บ้าง  การศึกษาเปรียบเทียบกันในบางครัง้  จึงยากต่อความเข้าใจ  
แม้กระทัง่ในบ้านเราเอง  สหกรณ์หลายแห่งมีชื่อที่คล้ายคลึงกนั  แต่อาจจดัอยู่คนละประเภท หรือมีชื่อ
ที่แตกต่างกนัมาก  แต่กลบัจดัอยู่ในประเภทเดียวกนั  จึงเกิดความสบัสนในการศึกษา   นอกจากนีเ้อง
การจัดประเภทสหกรณ์ก็สัมพันธ์เก่ียวข้องกับการส่งเสริม และให้การสนับสนุนของภาครัฐอยู่ มาก     
ตัวอย่างที่ชัดเจนพบว่า  สหกรณ์ที่เก่ียวข้องกับการเกษตร  จะได้รับการอุดหนุน  ทัง้ทางด้านเงินทุน  
บุคลากร และวัสดุ  อปุกรณ์  จากรัฐค่อนข้างมากกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ  เป็นต้น  การได้ทราบถึง
เกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่งประเภท  เพื่อจุดมุ่งหมายต่าง ๆ การแบ่งประเภทสหกรณ์ที่ใช้ในประเทศไทย 
และปัญหา  อปุสรรคที่เกิดขึน้จากการแบ่งประเภทสหกรณ์ จะช่วยให้เข้าใจสหกรณ์อย่างลกึซึง้มากขึน้ 

การแบ่งสหกรณ์  เป็นประเภทต่าง ๆ ดูเป็นความยุ่งยาก  พอสมควร  เพราะสหกรณ์ต่าง ๆ 
อาจจะเข้าเป็นประเภทที่แบ่งไว้ได้มากกว่าหนึ่งประเภท สุดแต่จะก าหนดกฎเกณฑ์นัน้ไว้เพื่อความ          
มุ่งหมายใด  ในที่นีข้อเสนอเกณฑ์การแบ่งประเภทสหกรณ์ไว้ 6 เกณฑ์ด้วยกนั คือ (ทิพย์  ทิพย์ชยัเมธา  
อ้างใน ประพนัธ์  เศวตนนัท์, 2538 : 62-66) 

1.  เกณฑ์ผลประโยชน์ของสมาชิก  ยึดเอาประโยชน์ของสมาชิกใน 2 ลกัษณะ คือ  การผลิต 
และการบริโภคเป็นเกณฑ์  ดังนัน้  สหกรณ์ใดที่เก่ียวข้องกับการผลิต  เช่น  สหกรณ์ที่มีสมาชิกท านา  
ปลูกพืช  หรือเลีย้งสตัว์  ก็จะเรียกสหกรณ์เช่นนีว้่าเป็นสหกรณ์ผู้ผลิต  ส่วนสหกรณ์ที่เก่ียวข้องกบัการ
บริโภค  เช่น  สหกรณ์ที่มีสมาชิกต้องการใช้สินค้า  บริการต่าง ๆ  มาบริโภค  ก็จะเรียกสหกรณ์เช่นนีว้่า
สหกรณ์ผู้บริโภค 

2.  เกณฑ์ความรับผิดชอบสมาชิกสหกรณ์  ตามเกณฑ์จะแบ่งสหกรณ์ได้เป็น 2 ประเภท  คือ  
สหกรณ์ไม่จ ากดั  (unlimited liability) และสหกรณ์จ ากดั  (limited liability) สหกรณ์ไม่จ ากดั หมายถึง
สมาชิกแต่ละคนมีความรับผิดชอบต่อหนีส้ินของสหกรณ์ไม่จ ากดัจ านวน  ซึ่งในอดีตสหกรณ์ของไทย
เป็นสหกรณ์ประเภทนี ้  ตัง้แต่แรกตัง้  เช่น  สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ ากัดสินใช้  เป็นต้น  ส าหรับสหกรณ์
จ ากดั  สมาชิกจะรับผิดชอบหนีส้ินเพียงไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นของตนที่ถืออยู่เท่านัน้  ปัจจบุนัสหกรณ์
ในบ้านเราเป็นประเภทจ ากดัทัง้สิน้ 
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3.  เกณฑ์การแบ่งก าไรของสหกรณ์  กล่าวคือเป็นสหกรณ์ 2 ประเภท  ได้แก่  สหกรณ์ที่แบ่ง
ก าไรให้แก่สมาชิก และสหกรณ์ที่ไม่แบ่งก าไรให้แก่สมาชิก  ในปัจจุบันสหกรณ์เกือบทัง้หมดเป็น 
สหกรณ์จ ากัดความรับผิด  มีทุนเรือนหุ้ น  มีการเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิก  เป็นสหกรณ์ที่มีการจด
ทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายสหกรณ์  จึงมีการแบ่งก าไรให้แก่สมาชิก  ส่วนสหกรณ์ที่ไม่แบ่งก าไร
ให้แก่สมาชิก  เป็นสหกรณ์ที่ไม่จ ากดัความรับผิด  ปัจจุบนัมีอยู่น้อยมาก  เช่น  สหกรณ์เครดิตแบบไรฟ์  
ไฟเซน  ซึ่งสหกรณ์ประเภทไม่แบ่งก าไรนี ้ จะจดัสรรก าไรสว่นใหญ่เป็นเงินส ารองของสหกรณ์  เป็นเงิน
กองกลาง  เพื่อน ามาขยายธุรกิจของสหกรณ์ให้กว้างขวางยิ่งขึน้ 

4.  เกณฑ์การก าหนดระดับของสหกรณ์  การก าหนดระดับของสหกรณ์อาจแบ่งได้เป็น  3  
ประเภท  คือ  สหกรณ์ชัน้ปฐม หรือสหกรณ์ท้องถิ่น  มีสมาชิกซึ่งเป็นปัจเจกบุคคล  สหกรณ์ แบบ      
สหพันธ์  (federated cooperatives) หรือในบ้านเราเรียกว่า  ชุมนุมสหกรณ์  ที่มีสมาชิกเป็นสหกรณ์
ท้องถิ่น  หากชมุนมุมีหลายระดบั  อาจเป็นชมุนุมระดบัจงัหวดั  เช่น  ชุมนมุสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่  มี
สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์ออมทรัพย์  เป็นต้น  เป็นสมาชิกชมุนุม หรือชุมนุมระดบัชาติ  เช่น  ชุมนุม
สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  เป็นต้น  ส าหรับ
สหกรณ์ประเภทที่สาม  เป็นสหกรณ์แบบผสม  ที่มีลกัษณะของสหกรณ์ขัน้ปฐม และชุมนุม สหกรณ์อยู่
ด้วย  คือ  อาจมีสมาชิกที่เป็นบคุคล และมีสมาชิกที่เป็นสหกรณ์อยู่ด้วย 

5.  เกณฑ์ความมุ่งหมายของธุรกิจของสหกรณ์  ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น  2  ประเภท คือ  
สหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์เดียว หรือสหกรณ์เอกประสงค์  (single – purpose cooperative)  และ 
สหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์หลายอย่าง หรือสหกรณ์อเนกประสงค์  (multipurpose cooperative)  
สหกรณ์ในแถบยุโรปมักเป็นสหกรณ์แบบเอกประสงค์ทัง้สิน้  เช่น  สหกรณ์โคนม  สหกรณ์ขายไข่ไก่  
เป็นต้น  ส าหรับสหกรณ์อเนกประสงค์  เช่น  สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย  เพราะมีหน้าที่
ให้บริการทางธุรกิจแก่สมาชิกหลายอย่าง  เช่น  ให้สินเชื่อ  จัดหาปัจจยัการผลิต  สินค้าอปุโภคบริโภค  
จดัจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก  บริการด้านการส่งเสริมการเกษตรอ่ืน ๆ เช่น  การปรับปรุง  บ ารุงที่ดิน  
เป็นต้น 

6.  เกณฑ์ประเภทบริการธุรกิจของสหกรณ์  เกณฑ์ประเภทนีแ้ยกตามบริการที่สหกรณ์ให้แก่
สมาชิก  เช่น  ซี. อาร์. เฟย์  (C. R. Fay)  ได้แบ่งสหกรณ์ตามเกณฑ์นีเ้ป็น  4  ประเภท  ได้แก่  สหกรณ์
เครดิต  สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์คนงาน และร้านสหกรณ์  (สหกรณ์การเกษตรเน้นธุรกิจซือ้  ขาย 
และแปรรูปเท่านัน้)  ส่วนสหกรณ์คนงาน  ท าหน้าที่ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมอย่างเดียว) ส่วนเฮนรี    
เอช เบคเคน  (Henry H. Bakken)  และ มาร์วิน  เอ ชารส์  (Marvin A Schaars)  แบ่งสหกรณ์ตาม
เกณฑ์นีเ้ป็น  5  ประเภท  คือ  สหกรณ์ผู้ ขาย  สหกรณ์ผู้ ซือ้ทางเกษตร  สหกรณ์ผู้บริโภค  สหกรณ์
บริการ และ สหกรณ์ของคนงน  (สหกรณ์คนงานรวมคนงานภาคเกษตรเข้าไปด้วย) 
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นอกจากเกณฑ์ดังกล่าวมาแล้ว  ยังมีผู้ ใช้วิธีการอ่ืน ๆ ในการแบ่งประเภทอีกมากมาย  เช่น  
แบ่งตามขนาดธุรกิจ หรือสมาชิก  แบ่งตามอาณาเขตการให้บริการ  แบ่งตามหน้าหรือธุรกรรม  แบ่ง
ตามภาคเศรษฐกิจ   เป็น ต้น  อย่างไรก็ ดี   สหกรณ์ ในประเทศไทย  ได้มีการแบ่ งออกตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์  ยึดกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งยังคงถือใ ช้มาจนทุกวันนี ้ เป็น 6 
ประเภท     ดังนี ้ (1)  สหกรณ์การเกษตร   (2)  สหกรณ์ประมง   (3)  สหกรณ์นิคม   (4) สหกรณ์
ร้านค้า  (5)  สหกรณ์ออมทรัพย์   (6)  สหกรณ์บริการ   โดยจะได้อธิบายถึงลกัษณะวิธีการด าเนินงาน 
และ      สถานการณ์ของสหกรณ์แต่ละประเภทในหวัข้อถดัไป  อย่างไรก็ดี สหกรณ์ 3 ประเภทแรกอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นสหกรณ์ในภาคเกษตร  ส่วนสหกรณ์ 3 ประเภทหลงั  เป็นสหกรณ์นอกภาคเกษตร  ซึ่ง
สว่นใหญ่เป็นสหกรณ์ของผู้บริโภคมากกว่า 
 
ลักษณะและจุดมุ่งหมายของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 

1. สหกรณ์การเกษตร   (agricultural cooperative) 
สหกรณ์การเกษตร  หมายถึง  สหกรณ์ที่จัดตัง้ขึน้โดยเกษตรกร  มีหน้าที่ในการส่งเสริม      

การผลิตเพื่อเพิ่มพนูรายได้ให้แก่เกษตรกรที่เป็นสมาชิก  ท าหน้าที่เป็นสหกรณ์อเนกประสงค์  (multi -
purpose cooperative)  ให้บริการด้านสินเชื่อ  รับฝากเงิน  จดัหาวสัด ุ อปุกรณ์การเกษตร และสินค้า
ที่จ าเป็นในการบริโภค  รวบรวมผลผลิตการเกษตรจ าหน่าย หรือแปรรูป  บริการปรับปรุงบ ารุงที่ดิน  
เป็นต้น  สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยส่วนใหญ่  มีอาณาเขตด าเนินการครอบคลมุในพืน้ที่อ าเภอ
หนึ่ง ๆ  ซึง่ถือเป็นสหกรณ์ชัน้ปฐม หรือสหกรณ์ท้องถิ่น    อย่างไรก็ดี  อาจมีสหกรณ์การเกษตรบางแห่ง
มีพืน้ที่ด าเนินงานกว้างกว่านัน้  เช่น  สหกรณ์ผู้ปลกูมนัฝร่ังเชียงใหม่  สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด
ลูกค้า ธกส.  เป็นต้น  ทัง้นี  ้ สหกรณ์การเกษตรมีโครงสร้างใน 3 ระดับ  คือ  ระดับท้องถิ่น  ระดับ
จังหวัด และระดับชาติ   ห รือเป็นลักษณะสหพันธ์สหก รณ์  ห รือชุมนุมสหกรณ์   ( federated 
cooperative)  ส่วน สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธกส.  เป็นสหกรณ์ที่เป็นแบบรวมศูนย์  
(centralized cooperative)  มีแดนด าเนินงานระดบัจงัหวดัที่มีหน่วยบริการ  ในพืน้ที่อ าเภอต่าง ๆ แต่
มิได้ท าหน้าที่ให้บริการด้านสินเชื่อ  เนื่องจาก  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  
ได้ให้บริการอยู่แล้ว 

ส าหรับสหกรณ์การเกษตร  จะมีการแบ่งโครงสร้างภายในของสมาชิกออกเป็นกลุ่ม ๆ ตาม
อาณาเขตพืน้ที่ที่สมาชิกอยู่  เรียกว่า  กลุ่มสมาชิก  สมาชิกแต่ละกลุ่มก็จะมีการบริหารกลุ่มเอง  โดย
เลือกประธานกลุ่ม และเลขานุการกลุ่ม หรือผู้ท าหน้าที่อ่ืน ๆ เพิ่มเติม  ตามความจ าเป็น และประธาน
กลุม่นีเ้องจะถกูเลือกขึน้ไปเป็นคณะกรรมการด าเนินการเพื่อบริหารสหกรณ์ต่อไป 
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2. สหกรณ์ประมง  (fishery cooperative) 
สหกรณ์ประมง  คือ  สหกรณ์ที่จัดตัง้ขึน้ในหมู่ชาวประมง  เพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรคในการ

ประกอบอาชีพ  ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวดัชายทะเล  มีหน้าที่คล้ายคลึงกับสหกรณ์การเกษตร  แต่ที่แบ่ง
ประเภทสหกรณ์ประมงต่างหากจากสหกรณ์การเกษตร  เพราะเห็นว่ามีลกัษณะอาชีพที่แตกต่างกัน
อย่างเห็นได้ชดั และถือเป็นการให้ความส าคญัแก่การประมงเป็นพิเศษ  จดุประสงค์ของสหกรณ์ประมง
นอกจากให้บริการสินเชื่อแก่สมาชิกชาวประมงแล้ว  ยงัมุ่งจัดหาวสัด ุ อปุกรณ์การประมง  การตลาด  
ผลิตภัณฑ์สัตว์น า้  เป็นต้น  อย่างไรก็ดี  สหกรณ์ประมงเมื่อเทียบกับสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ แล้ว  ยัง    
นบัว่ามีไม่มากนกั  นกัสหกรณ์บางท่านจึงเห็นว่าน่าจะถือเป็นประเภทสหกรณ์การเกษตร หรือสหกรณ์
การผลิตได้ 
 

3. สหกรณ์นิคม  (land settlement cooperative) 
สหกรณ์นิคม  เป็นสหกรณ์อีกประเภทหนึ่งที่มีความคล้ายคลึงกับสหกรณ์ประเภทสหกรณ์

การเกษตร  เพราะมีการด าเนินงานของสหกรณ์เหมือนกัน  แต่จุดเร่ิมต้นของสหกรณ์อาจแตกต่างกัน
บ้าง  ในเร่ืองของการจัดสรรที่ดิน  โดยรัฐเข้ามาเก่ียวข้องอย่างมากในการจัดสรรที่ดินให้ราษฎรที่
ยากจนเข้าท ากิน  ใน 3 รูปแบบ  คือ  สหกรณ์นิคม  สหกรณ์เช่าที่ดิน และสหกรณ์เช่าซือ้ที่ดิน  รัฐโดย
กรม         ส่งเสริมสหกรณ์ หรือกรมประชาสงเคราะห์จดัที่ดินให้โดยราษฎรอาจได้กรรมสิทธ์ิในโอกาส
ต่อมา หรือเป็นผู้ เช่าที่ดินก็ได้  ทัง้นีอ้าจจดัให้มีถนนหนทาง  โรงเรียน  สถานีอนามยั  เป็นต้น  หลงัจาก
นัน้ราษฎรก็ต้องรวมตวักันจดัตัง้เป็นสหกรณ์เพื่อด าเนินงานให้บรรลวุตัถุประสงค์เช่นเดียวกบัสหกรณ์
การเกษตร  ดงัที่กลา่วมาแล้ว 
 

4. สหกรณ์ร้านค้า   (cooperative store  หรือ consumer  cooperative) 
สหกรณ์ร้านค้า  คือ  สหกรณ์ที่จัดตัง้ขึน้ในหมู่ผู้บริโภค  มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บริการจัดหา

เคร่ืองอุปโภค  บริโภค  มาจ าหน่ายแก่สมาชิกในราคายุติธรรม  เป็นการป้องกันไม่ให้ผู้บริโภค หรือ
สมาชิกร้านสหกรณ์ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมในการซือ้สินค้า  สหกรณ์ร้านค้า  
อาจแบ่งเป็น 2 รูปแบบ  คือ  สหกรณ์ร้านค้าแบบเปิด  คือ  สหกรณ์ที่ให้บริการแก่สมาชิกทั่วไป  มี
ขอบเขตพืน้ที่การด าเนินงานกว้าง และอาจมีสาขาต่าง ๆ ให้บริการ  เช่น  ร้านสหกรณ์กรุงเทพ  ร้ าน 
สหกรณ์พระนคร  เป็นต้น  และสหกรณ์ร้านค้าแบบปิด  คือ  สหกรณ์ที่ให้บริการแก่สมาชิกในหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น  หน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  เอกชน  สถาบนัการศกึษา เป็นต้น  อย่างไรก็ดี  หลงัจากที่
ห้างสรรพสินค้ารายใหญ่ทัง้ใน และต่างประเทศเปิดด าเนินงาน และส่งผลกระทบต่อร้านโชว์ห่วยใน    
บ้านเรา  สหกรณ์ร้านค้า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งร้านสหกรณ์แบบเปิดก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่นกนั  ท าให้
แนวโน้มสหกรณ์ร้านค้าลดลงไปด้วย 
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5. สหกรณ์ออมทรัพย์  (credit and thrift cooperative) 
สหกรณ์ออมทรัพย์  หมายถึง  สหกรณ์ที่จดัตัง้ขึน้ในกลุ่มคนที่ท างานอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน  

หรืออาศยัอยู่ถิ่นฐานใกล้เคียงกนั  มีวตัถปุระสงค์หลกัในการสง่เสริมการออมทรัพย์ และให้สมาชิกกู้ยืม
เงินเมื่อมีความจ าเป็น หรือเพื่อก่อประโยชน์งอกเงย  สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่  เป็นสหกรณ์ของ
กลุ่มข้าราชการ หรือผู้มีเงินได้รายเดือน  ได้แก่  สหกรณ์ออมทรัพย์ครู  ต ารวจ  ข้าราชการ ส่วนราชการ
ต่าง ๆ พนักงานองค์กร และรัฐวิสาหกิจ  เอกชน   ทัง้นีล้กัษณะของการด าเนินงาน จะมีการหักเงินได้
รายเดือนเป็นค่าหุ้นของสหกรณ์  ท าให้สหกรณ์มีเงินเพิ่มขึน้เป็นล าดบัตามระยะเวลา  ขณะที่สามารถ
หกัหนีข้องสมาชิกได้สะดวก  เนื่องจากเป็นบุคคลที่อยู่ภายในหน่วยงาน  จึงท าให้สหกรณ์ประเภทนีม้ี
ความมัน่คง และก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  สหกรณ์ออมทรัพย์มีอยู่ 2 ระดบั  คือ  สหกรณ์ออมทรัพย์ระดบั
ท้องถิ่น และสหกรณ์ออมทรัพย์ในระดับชาติ  คือ  ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย  
นอกจากนีแ้ล้ว   ยังมีสหกรณ์อีกรูปแบบหนึ่งซึ่งถือว่าอยู่ในประเภทนี ้ ได้แก่  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
(credit union cooperative)  ซึ่งพัฒนามาจากสหกรณ์แบบไรฟ์ไฟเซน  (Raiffeisen)  ซึ่งจัดตัง้ขึน้ใน
หมู่สมาชิกที่อยู่ในวงสมัพันธ์เดียวกัน  ซึ่งหมายถึง  (1)  มีถิ่นที่อยู่อาศัยในท้องที่เดียวกัน   (2)  การมี
อาชีพการงานเดียวกัน   และ (3)  การเป็นสมาชิกในสมาคมเดียวกัน   แม้สหกรณ์รูปแบบนีอ้าจไม่มี
เงินได้เป็นรายเดือน  แต่ถือว่าค่อนข้างจะประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน  มีสหกรณ์ระดบัชาติด้วย  
คือ  ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย  ทัง้นี ส้หกรณ์รูปแบบนีม้ีจุดเด่นตรงที่ยึดหลัก
คุณธรรมส าคัญ 5 ประการ  ที่เรียกว่า  จิตตารมณ์  คือ  (1)  ความซื่อสัตย์  (2)  ความเสียสละ  (3) 
ความ       รับผิดชอบ   (4)  ความเห็นอกเห็นใจกนั  (5)  ความไว้วางใจกนั 
 

6. สหกรณ์บริการ  (service cooperative) 
สหกรณ์บริการ  เป็นสหกรณ์ที่สมาชิกประสงค์ได้รับบริการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง  

นอกเหนือไปจากสหกรณ์ทัง้  5  ประเภทดังกล่าวแล้ว  บางครัง้จึงกล่าวกันว่า  หากไม่สามารถจัด 
สหกรณ์ใดสหกรณ์หนึ่งเข้าเป็นประเภทอ่ืน ๆ ได้แล้วก็ถือเป็นสหกรณ์บริการ  ซึง่ปกติมกัไม่เก่ียวข้องกับ
ด้านการเกษตร  ตัวอย่างของสหกรณ์ประเภทนีไ้ด้แก่  สหกรณ์ผู้ ขับรถรับจ้าง  สหกรณ์เคหสถาน  
สหกรณ์บริการไฟฟ้า  สหกรณ์หัตถกรรมต่าง ๆ  สหกรณ์ผู้ผลิตน า้ด่ืม  สหกรณ์การท่องเที่ยว  เป็นต้น  
สหกรณ์ประเภทนีจ้ึงดูมีความหลากหลายค่อนข้างมาก  บางครัง้ก็ยากที่จะแยกแยะว่าเป็นสหกรณ์
บริการ  เช่น  ร้านสหกรณ์เลมอนฟาร์ม  ซึ่งดูเหมือนจะเป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า  แต่
กลายเป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์บริการ  เพราะถือว่าเน้นในเร่ืองการให้บริการที่เป็นผลิตภัณฑ์เพื่อ
สขุภาพ  เป็นต้น 
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อย่างไรก็ดี  การจดัประเภทสหกรณ์เป็น  6  ประเภท ดงักล่าว  ยดึถือมาเป็นเวลาค่อนข้างนาน 
มีปัญหา อุปสรรคต่อการปฏิบัติ  ต่อการศึกษาพอสมควร  จึงมีแนวคิดหลากหลายที่จะไม่มีการจัด
ประเภทสหกรณ์เสียใหม่  เช่น  แบ่งเป็น  2  ประเภท  คือ  สหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์นอก      
ภาคเกษตร หรือสหกรณ์ผู้ผลิต และสหกรณ์ผู้บริโภค  เป็นต้น  แม้การจัดประเภทสหกรณ์  จะไม่ได้มี
ผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน จึงคงต้องรอข้อสรุปที่คิดว่าจะเป็นประโยชน์สงูสดุต่อขบวนการ 
สหกรณ์ต่อไป 
 

ผลการด าเนินงานสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ในประเทศไทย  (ข้อมลูสิน้สดุปี 2544) 
เพื่อให้มองเห็นภาพการด าเนินงานสหกรณ์ในประเทศไทยโดยรวม  จึงขอน าเสนอข้อมูลที่

ส าคัญของสหกรณ์ต่าง ๆ สิน้สุดปี 2544  ซึ่งเชื่อว่าจะท าให้ผู้ อ่านเข้าใจสภาพการด าเนินการ และ    
แนวโน้มของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึน้  (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ , 2545) 

 

1.  จ านวนสหกรณ์และสมาชิกแยกตามประเภท 

จ านวนสหกรณ์ทุกประเภทในประเทศไทยที่จดทะเบียนตามกฎหมาย  มีทัง้สิน้ 5,965  แห่ง  
แยกเป็นภาคการเกษตร  3,764  แห่ง และนอกภาคเกษตร  2,201  แห่ง  มีสมาชิกทัง้สิน้  7,913,073  
คน  เฉลี่ยสมาชิกแห่งละ  1,539  คน  จ านวนสหกรณ์ภาคการเกษตรมีมากที่สุดถึง  3,581  แห่ง หรือ    
ร้อยละ 60.03  ของทุกประเภท  สมาชิกมากถึง  4,727,879  คน  รองลงไปเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์  มี 
1,369  แห่ง  หรือร้อยละ 22.95  ของทกุประเภท สมาชิก  2,183,386  คน   
 

ตารางท่ี 1  จ านวนสหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์แยกตามประเภท (สิน้สุดปี 2544) 
 

สหกรณ์ จ านวนสหกรณ์ทัง้สิน้  (สหกรณ์) จ านวน 
สมาชิก 
(คน) 

เฉล่ียสมาชิก
ต่อสหกรณ์* 
(คน/สหกรณ์) 

รวบรวมข้อมูลได้* รวบรวมข้อมูลไม่ได้** รวม 

จ านวน % จ านวน % จ านวน % 

ภาคการเกษตร 
- เกษตร 
- ประมง 
- นิคม 
นอกภาคการเกษตร 
- ร้านค้า 
- บริการ 
- ออมทรัพย์ 
รวมสหกรณ์ทุกประเภท 

3,272 

3,118 
67 
87 

1,870 

230 
368 

1,272 
5,142 

54.85 

52.27 
1.12 
1.46 
31.35 

3.86 
6.17 
21.32 
86.20 

492 

463 
15 
14 
331 

128 
106 
97 
823 

8.25 

7.76 
0.25 
0.24 
5.55 

2.14 
1.78 
1.63 
13.80 

3,764 

3,581 
82 

101 
2,201 

358 
474 

1,369 
5,965 

63.10 

60.03 
1.38 
1.69 
36.90 

6.00 
7.95 
22.95 
100.00 

4,875,276 

4,727,879 
11,304 
136,093 

3,037,797 

681,063 
173,348 

2,183,386 
7,913,073 

1,490 

1,516 
169 

1,564 
1,624 

2,961 
471 

1,716 
1,539 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ก) 
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2.  ข้อมูลท่ีส าคัญทางการเงนิ 
 2.1  แหล่งเงนิทุน 

 สหกรณ์ทุกประเภททัง้  5,142  แห่ง  มีทุนด าเนินงานรวมทัง้สิน้  459,860.89  ล้านบาท  
เฉลี่ยแห่งละ  89.43  ล้านบาท  แยกเป็นภาคเกษตร  64,577.02  ล้านบาท  และนอกภาคเกษตร  
จ านวน  395,283.87  ล้านบาท  หากพิจารณาสหกรณ์รายประเภท  จะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า  สหกรณ์
ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ประเภทที่มีปริมาณเงินทุนมากที่สดุ  (391,674.26  ล้านบาท)  ซึ่งมีมากกว่า 6 
เท่าของสหกรณ์การเกษตรที่มีปริมาณเงินทุนมากเป็นล าดับที่สอง  (61,766.42  ล้านบาท)  ส่วน 
สหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ มีปริมาณเงินทุนที่น้อยกว่ากันมาก  เป็นไปตามสดัส่วนสหกรณ์ และสมาชิกที่
น้อยกว่า  นอกจากนีส้ดัสว่นเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์  ระหว่างเงินกู้ยืม  (หุ้น  เงินฝาก  ทุนส ารอง  
ทุนสะสม)  กับเงินทุนทัง้หมดมีเพียงร้อยละ 7 เท่านัน้  ส่วนสหกรณ์การเกษตรสัดส่วนเงินกู้ ยืมต่อ    
เงินทนุทัง้หมดมีถึงร้อยละ 40  ทีเดียว  ท าให้เห็นถึงฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความมัน่คง
สงูมาก 
 

ตารางท่ี 2   แหล่งเงนิทุนของสหกรณ์แยกตามประเภท 
หน่วย : ล้านบาท 

 
สหกรณ์ 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน 

หุ้น 
สมาชิก 

เงิน 
รับฝาก 

ทุนส ารอง 
/ทุนสะสม 

อ่ืน 

เงินกู้ยืมและอ่ืน ๆ รวม 
ทัง้สิน้ 

ระยะสัน้ ระยะยาว อ่ืน ๆ รวม 

ภาคการเกษตร 
- เกษตร 
- ประมง 
- นิคม 
นอกภาคการเกษตร 
- ร้านค้า 
- บริการ 
- ออมทรัพย์ 
รวมสหกรณ์ทุกประเภท 
เฉลี่ยต่อสมาชิก(บาท/คน) 
- ภาคการเกษตร 
- นอกภาคการเกษตร 
เฉลี่ยต่อสหกรณ์ 
(ล้านบาท/สหกรณ์) 
- ภาคการเกษตร 
- นอกภาคการเกษตร 

13,879.96 
13,228.63 

217.53 
433.80 

176,213.97 
314.50 
422.34 

175,477.13 
190,093.93 
24,022.77 
2,847.01 

58,007.16 
 

36.97 
4.24 

94.23 

17,088.42 
16,650.78 

42.11 
395.53 

147,243.65 
9.32 

144.15 
147,090.18 
164,332.07 
20,767.16 
3,505.12 

48,470.54 
 

31.96 
5.22 

78.74 

7,449.40 
6,922.79 

90.58 
436.03 

43,155.96 
746.80 
447.86 

41,961.30 
50,605.36 
6,395.16 
1,528.00 

14,206.33 
 

9.84 
2.28 

23.08 

18,141.29 
17,390.43 

70.43 
680.43 

9,694.33 
89.74 

244.61 
9,359.98 
27,835.62 
3,517.68 
3,721.08 
3,191.24 

 
5.41 
5.54 
5.18 

896.68 
743.07 
133.18 
20.43 

12,289.58 
26.05 

223.44 
12,040.09 
13,186.26 
1,666.39 
183.92 

4,045.56 
 

2.56 
0.27 
6.57 

7,121.27 
6,830.72 

62.68 
227.87 

6,686.38 
579.66 
361.14 

5,745.58 
13,807.65 
1,744.92 
1,460.69 
2,201.06 

 
2.69 
2.18 
3.58 

26,159.24 
24,964.22 

266.29 
928.73 

28,670.29 
695.45 
829.19 

27,145.65 
54,829.53 
6,928.98 
5,365.69 
9,437.86 

 
10.66 
7.99 

15.33 

64,577.02 
61,766.42 

616.51 
2,194.09 

395,283.87 
1,766.07 
1,843.54 

391,674.26 
459,860.89 
58,114.07 
13,245.82 

130,121.88 
 

89.43 
19.74 
211.38 

ที่มา :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ก) 
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 2.2  ปริมาณการด าเนินธุรกิจ 

 เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินธุรกิจ  พบว่า  สหกรณ์นอกภาคเกษตร  มีปริมาณธุรกิจ
มากกว่าสหกรณ์ภาคการเกษตร  กว่า 5 เท่าตัว  ทัง้นี ้ สหกรณ์การเกษตรที่มีมูลค่าธุรกิจมากที่สุด  
ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์  มีปริมาณถึง 376,639.34  ล้านบาท  โดยเป็นการให้สมาชิก และสหกรณ์อ่ืน 
ๆ กู้ยืมถึง  275,394.22  ล้านบาท และรับฝากเงิน  101,245.12  ล้านบาทเลยทีเดียว  ขณะที่สหกรณ์   
ภาคการเกษตร  มีมลูค่าธุรกิจน้อยกว่า  คือ  74,846.45  ล้านบาท  โดยมีบริการรับฝากเงินและให้กู้ยืม
เงินแก่สมาชิกใกล้เคียงกนั  คือ 20,934.35  ล้านบาท และ 22,166.38  ล้านบาท  ตามล าดบั  สว่นการ   
จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย และรวมผลิตผลของสมาชิก  ใกล้เคียงกัน  คือ  15,735.10  ล้านบาท และ 
15,797.50  ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 3  ปริมาณการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์แยกตามประเภท 
หน่วย : ล้านบาท 

สหกรณ์ รับฝากเงิน ให้เงิน 
กู้ยืม 

จัดหา 
สินค้ามา 
จ าหน่าย 

รวบรวม 
ผลิตผล 
สมาชิก 

ให้บริการ 
และ 

ส่งเสริมฯ 

รวม 
ทัง้สิน้ 

เฉลี่ย 
ต่อ 
เดือน 

ภาคการเกษตร 
- เกษตร 
- ประมง 
- นิคม 
นอกภาคการเกษตร 
- ร้านค้า 
- บริการ 
- ออมทรัพย์ 
รวมสหกรณ์ทุกประเภท 
เฉลี่ยต่อสมาชิก(บาท/คน) 
- ภาคการเกษตร 
- นอกภาคการเกษตร 
เฉลี่ยต่อสหกรณ์ 
(ล้านบาท/สหกรณ์) 
- ภาคการเกษตร 
- นอกภาคการเกษตร 

20,934.35 
20,169.76 

34.47 
730.12 

101,384.84 
17.54 
122.18 

101.245.12 
122,319.19 
15,457.86 
4,293.98 

33,374.46 
 

23.79 
6.40 

54.22 

22,166.38 
21,393.92 

49.73 
722.73 

275,724.63 
52.42 
277.99 

275,394.22** 
297,891.01 
37,645.43 
4,546.69 

90,764.67 
 

57.93 
6.77 

147.45 

15,735.10 
14,901.81 

335.97 
497.32 

5,097.28 
4,463.42 
633.86* 

- 
20,832.38 
2,632.65 
3,227.53 
1,677.95 

 
4.05 
4.81 
2.73 

15,797.50 
14,949.10 

24.12 
824.28 

- 
- 
- 
- 

15,797.50 
1,996.38 
3,240.33 

- 
 

3.07 
4.83 

- 

213.12 
187.38 
15.02 
10.72 
132.52 

- 
132.52 

- 
345.64 
43.68 
43.71 
43.62 

 
0.07 
0.07 
0.07 

74,846.45 
71,601.97 

459.31 
2,785.17 

382,339.27 
4,533.38 
1,166.55 

376,639.34 
457,185.72 
57,776.00 
15,352.25 
125,860.70 

 
88.91 
22.87 

204.46 

6,237.20 
5,966.83 

38.28 
232.10 

31,861.61 
377.78 
97.21 

31,386.61 
38,098.81 
4,814.67 
1,279.35 

10,488.39 
 

7.41 
1.91 

17.04 
 

*    เป็นการจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย  จ านวน 439.83 ล้านบาท และจดัหาสินค้าผ่อนช าระมาจ าหน่าย จ านวน 4.78 ล้านบาท 
**  เป็นเงินกู้ยืมของสมาชิก 261,016.01  ล้านบาท และเงินกู้ยืมของสหกรณ์อื่น  14,378.21  ล้านบาท  

ที่มา :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ก) 
 

2.3  ผลการด าเนินงาน 

 ในรอบปี 2544  ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ทัง้ 5,142 แห่ง  พบว่าสหกรณ์สามารถ
ด าเนินงานมีก าไรมากกว่าขาดทุนร้อยละ 75.46  (3,880 แห่ง)  ขาดทุนร้อยละ 20.44  (1,051 แห่ง)  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์ประมง และสหกรณ์บริการ  ที่เหลืออีกร้อยละ 4.10  (211 แห่ง)  ไม่มี      
ผลก าไร หรือขาดทุน  โดยสหกรณ์ออมทรัพย์  ถือเป็นประเภทที่สามารถท าก าไรสุทธิได้มากที่สุด ถึง 
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20,855.82  ล้านบาท  โดยมีสหกรณ์ที่ขาดทุนเพียง 2.73 ล้านบาทเท่านัน้  และมีอตัราส่วนค่าใช้จ่าย
ต่อรายได้เพียงร้อยละ 35.40    ส าหรับสหกรณ์นอกภาคเกษตรอ่ืน ๆ ได้แก่  สหกรณ์ร้านค้า และ 
สหกรณ์บริการ  มีค่าใช้จ่ายต่อรายได้สงูถึงร้อยละ 97.34  และ 105.72  ตามล าดับ  ซึ่งท าให้สหกรณ์
บริการขาดทุนสุทธิถึง 49.32  ล้านบาท  เช่นเดียวกับสหกรณ์ประมงขาดทุนสุทธิถึง 16.18  ล้านบาท  
จึงอาจกล่าวได้ว่า  สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ประเภทที่สามารถท าก าไรได้สูงสุด ถัดไปเป็น 
สหกรณ์การเกษตร 
 

ตารางท่ี 4   ผลการด าเนินงานของสหกรณ์แยกตามประเภท 
         หน่วย  :     ล้านบาท  
 

สหกรณ์ รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไร ขาดทุน ก าไรสุทธิ อัตรา 
ค่าใช้จ่าย 

ต่อรายได้ (%) 
ภาคการเกษตร 
- เกษตร 
- ประมง 
- นิคม 
นอกภาคการเกษตร 
- ร้านค้า 
- บริการ 
- ออมทรัพย์ 
รวมสหกรณ์ทุกประเภท 
เฉล่ียต่อสมาชิก(บาท/คน) 
- ภาคการเกษตร 
- นอกภาคการเกษตร 
เฉล่ียต่อสหกรณ์ 
(ล้านบาท/สหกรณ์) 
- ภาคการเกษตร 
- นอกภาคการเกษตร 

36,550.60 

34,605.05 
387.18 

1,558.37 
37,765.01 

4,618.54 
862.81 

32,283.66 
74,315.61 
9,391.50 

7,497.13 
12,431.71 

 
14.45 
11.17 
20.20 

34,577.50 

32,655.75 
403.36 

1,518.39 
16,835.73 

4,495.76 
912.13 

11,427.84 
51,413.23 
6,497.25 

7,092.42 
5,542.09 

 
10.00 
10.57 
9.00 

2,218.91 

2,152.11 
13.18 
53.62 

21,033.20 

130.31 
44.34 

20,858.55 
23,252.11 

2,938.44 
455.14 

6,923.83 
 

4.52 
0.68 
11.25 

245.81 
202.81 
29.36 
13.64 
103.92 

7.53 
93.66 
2.73 

349.73 
44.20 
50.42 
34.21 

 
0.07 

0.08 
0.06 

1,973.10 
1,949.30 
(16.18) 
39.98 

20,929.28 
122.78 
(49.32) 

20,855.82 
22,902.38 
2,894.25 
404.72 

6,889.62 
 

4.45 
0.60 
11.19 

94.60 
94.37 
104.18 
97.44 
44.58 
97.34 
105.72 
35.40 
69.18 
69.18 
94.60 
44.58 

 
69.18 
94.60 
44.58 

ที่มา :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ก) 
             3. การด าเนินงานสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 
 

 3.1 การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
  สหกรณ์การเกษตรถือเป็นสหกรณ์ประเภทที่มีจ านวนสหกรณ์ และสมาชิกมากที่สุด  

แม้ว่าจะมีมูลค่าและผลการด าเนินธุรกิจเป็นรองจากสหกรณ์ออมทรัพย์ก็ตาม  แต่มีความส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก  ในปี 2544  มีสหกรณ์การเกษตรทัง้สิน้ 3,581 แห่ง  หรือร้อยละ 
60.03  ของสหกรณ์ทุกประเภท  เมื่อกล่าวถึงสหกรณ์การเกษตร  รัฐยังได้จ าแนกออกเป็นรูปแบบ    
ต่าง ๆ อีก  ดงันี ้

 



 72 

  (1)  สหกรณ์การเกษตรทั่วไป  คือ  สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอต่าง ๆ ที่มีพืน้ที่การ
ด าเนินงานในอ าเภอนัน้ ๆ  ส่วนหนึ่งเกิดมาจากการควบรวมสหกรณ์เอกประสงค์  ได้แก่  สหกรณ์      
หาทุน  สหกรณ์ที่ดิน  สหกรณ์ขายข้าว  ฯลฯ  ในอดีต  ซึ่งมีจ านวนทัง้สิน้  1,736  สหกรณ์  สหกรณ์   
การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธกส.  จ านวน  74  สหกรณ์ และสหกรณ์กองทุนสวนยาง อีก 713  
สหกรณ์  รวมเป็น 2,523  สหกรณ์ 

  ส าหรับสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลกูค้า ธกส.  ได้เร่ิมจดัตัง้ขึน้ใน ปี พ.ศ. 2532  
เพื่อท าหน้าที่ทางการตลาดของหมู่ลกูค้า ธกส.  เป็นหลกั  กิจกรรมทางด้านการให้เงินกู้  และรับฝากเงิน
ยงัคงเป็นของ ธกส.  อยู่  เมื่อปี 2544  มีสมาชิกรวมทัง้สิน้  2,815,437  คน  (ข้อมลูเพียง 71 สหกรณ์)  
โครงสร้างสหกรณ์เป็นแบบรวมศนูย์  (Centralized Cooperative)  กล่าวคือ  ในจงัหวดัหนึ่ง ๆ มีเพียง
สหกรณ์แห่งเดียว  โดยมีสาขา หรือหน่วยบริการอยู่ตามอ าเภอ หรือต าบลต่าง ๆ 
 

  (2) สหกรณ์การเกษตรรูปพิเศษ  เป็นสหกรณ์การเกษตรที่ตัง้ขึน้ตามกลุ่มอาชีพ        
โดยเฉพาะ  เช่น  สหกรณ์โคนม  สหกรณ์ผู้ เลีย้งสกุร  สหกรณ์ผู้ เลีย้งกระต่าย  สหกรณ์ผู้ผลิตใบยาสูบ  
เป็นต้น  ทัง้นี  ้ สหกรณ์ รูปพิเศษนีม้ีจ านวนทัง้สิน้  271  สหกรณ์  แยกเป็นสหกรณ์การเกษตร              
ผู้ เลีย้งสตัว์  จ านวน 168  สหกรณ์ และสหกรณ์โคนม  103  สหกรณ์ 
   

  (3)  สหกรณ์การเกษตรในเขตพัฒนา  ได้แก่  สหกรณ์ที่จัดตัง้และให้ความสนับสนุน
จากหน่วยราชการ  รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ  โดยหน่วยงานนัน้ ๆ เป็นเจ้าของเร่ือง และอยู่ในความก ากบัดูแล  
เพื่อให้ประชาชนในกลุ่มเป้าหมายได้พัฒนาด้านอาชีพ และความเป็นอยู่ที่ ดีขึน้  เช่น  สหกรณ์
การเกษตรในเขต รพช.  ของส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท  สหกรณ์การเกษตร กรป. กลาง  ของกอง  
บญัชาการทหารสูงสดุ  สหกรณ์การเกษตรในเขตนิคมของกรมประชาสงเคราะห์  สหกรณ์ผู้ ใช้น า้ของ
ส านักงานพลงังานแห่งชาติ  เป็นต้น  ซึ่งสหกรณ์ผู้ ใช้น า้มีทัง้สิน้  615  สหกรณ์  สหกรณ์การเกษตร 
กรป. กลาง  นพค  มี  27  สหกรณ์ และสหกรณ์ธุรกิจเศรษฐกิจ รพช. มี  5  สหกรณ์ 
 

  เมื่อรวมสหกรณ์การเกษตรทุกรูปแบบแล้ว  ในภาคเหนือมีสหกรณ์การเกษตรทัง้สิน้ 
695  สหกรณ์  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  1,269  สหกรณ์  ภาคกลาง  175  สหกรณ์  กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล  71  สหกรณ์  ภาคตะวันตก  200  สหกรณ์  ภาคตะวันออก  195  สหกรณ์  และภาคใต้  
976  สหกรณ์  รวมทัง้สิน้  3,581  สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 5  จ านวนสหกรณ์การเกษตรแยกตามรูปแบบ 
 

รูปแบบสหกรณ์การเกษตร 

จ านวนสหกรณ์ทัง้สิน้ 
ตามทะเบียน 

จ านวนสหกรณ์ที่รวบรวม 
ข้อมูลได้ 

สหกรณ์ ร้อยละ สหกรณ์ 
ร้อยละของ 

แต่ละประเภท 
สหกรณ์การเกษตรทัว่ไป 
สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดิน 
สหกรณ์ผู้ใช้น า้ 
สหกรณ์การเกษตรรูปพิเศษ 
สหกรณ์การเกษตร กรป. กลาง นพค 
สหกรณ์ธุรกิจเศรษฐกิจ รพช. 

2,523 
140 
615 
271 
27 
5 

70.46 
3.91 
17.17 
7.57 
0.75 
0.14 

2,180 
118 
586 
211 
20 
3 

86.41 
84.29 
95.28 
77.86 
74.07 
60.00 

รวม 3,581 100 3,118 87.07 

การขยายตวัเพิ่มขึน้จากปีก่อน 157 4.59 283 9.98 
ที่มา :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ข) 
 

  3.1.1 การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร 
  สหกรณ์การเกษตรทุกรูปแบบ  มีเงินรับฝากจากสมาชิก  รวม  20,169.76  ล้านบาท  

ส่วนใหญ่เป็นของสหกรณ์การเกษตรทั่วไป  คิดเป็นร้อยละ  94.82  โดยเงินรับฝากของสหกรณ์         
ทุกรูปแบบ  ส่วนใหญ่เป็นเงินฝากออมทรัพย์  ถึง 17,699.04  ล้านบาท  หรือร้อยละ  87.75  ของ     
เงินรับฝากระหว่างปีทัง้สิน้ 

  ส่วนเงินให้กู้ แก่สมาชิกระหว่างปี  จ านวน 21,393.92  ล้านบาท  ส่วนใหญ่สมาชิก
น าไปเป็นค่าพันธุ์พืช  ปุ๋ ย  ยาปราบศัตรูพืช  ประมาณร้อยละ  49.94  ของเงินกู้ ระยะสัน้  ส่วนเงินกู้
ระยะปานกลาง  จะน าไปซือ้  บุกเบิก  ปรับปรุงที่ดินเพื่อการท ากิน  ถึงร้อยละ  36.58  ของเงินกู้ ระยะ     
ปานกลาง 

  การจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายแก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตร และเกษตรกรทั่วไป  เป็น
ปัจจัยการผลิตเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งได้แก่  ปุ๋ ยมากที่สุดถึงร้อยละ  32.72  รองลงไปเป็นน า้มันเชือ้เพลิง  
ร้อยละ  26.80 และอาหารสัตว์  ร้อยละ  12.95   แต่พันธุ์พืชแม้จะจ าหน่ายได้เพียงร้อยละ 4.70  แต่
เป็นปัจจยัการผลิตชนิดเดียวที่อ านวยประโยชน์แก่สมาชิกได้มาก  คือ  จ าหน่ายให้แก่สมาชิกทัง้หมด 
  การรวบรวมผลผลิตจ าหน่ายให้สมาชิกและเกษตรกรทั่วไป จ านวน 14,949.10       
ล้านบาท  เป็นการรวบรวมจากสมาชิก  11,637.84  ล้านบาท หรือร้อยละ 77.85  โดยผลผลิตที่      
รวบรวมสว่นใหญ่ได้แก่  ข้าวเปลือก ร้อยละ 30.71  รองลงไปเป็นน า้นมดิบ  ร้อยละ 27.66   ยางพารา  
ร้อยละ 22.96   ส่วนใบชาแม้จะรวบรวมไม่มากนัก  แต่เป็นผลผลิตชนิดเดียวที่สหกรณ์รวบรวมให้แก่
สมาชิกทัง้หมด 
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  ส าหรับการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร  จ านวน  187.38  ล้านบาท  ได้แก่  การ
ไถไร่  ไถ่นา  ปรับพืน้ที่  จ านวน  8.01  ล้านบาท  สูบน า้  46.97  ล้านบาท  บริการอ่ืน ๆ ได้แก่  การ
ผสมเทียมรักษาสัตว์  การออกอาชญาบัตร ขุดบ่อบาดาล  บริการขนส่งน า้มัน และอ่ืน  ๆ จ านวน  
132.40  ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 6  ปริมาณธุรกิจสหกรณ์การเกษตรแยกตามรูปแบบ 
          หน่วย : ล้านบาท 
 

รูปแบบสหกรณ์การเกษตร 
รวม 

(ล้านบาท) 

ธุรกิจแต่ละด้าน 

การรับ 
ฝากเงิน 

การให้ 
เงินกู้ 

จัดหา 
สินค้ามา 
จ าหน่าย 

รวบรวม 
ผลิตผล 

ให้บริการ
และ 

ส่งเสริมฯ 
สหกรณ์การเกษตรทัว่ไป 
สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดิน 
สหกรณ์ผู้ใช้น า้ 
สหกรณ์การเกษตรรูปพิเศษ 
สหกรณ์การเกษตร กรป. กลาง นพค 
สหกรณ์ธุรกิจเศรษฐกิจ รพช. 

61,873.61 
778.13 
722.76 

7,663.02 
555.31 

9.14 

19,124.76 
118.10 
19.46 

701.93 
204.61 

0.90 

20,596.63 
260.83 
271.89 
154.01 
104.71 

5.85 

12,402.73 
179.74 
250.75 

1,912.24 
153.96 

2.39 

9,642.82 
216.36 
134.26 

4,868.11 
87.55 
- 

106.67 
3.10 

46.40 
26.73 

4.48 
- 

รวม 71,601.97 20,169.76 21,393.92 14,901.81 14,949.10 187.38 
ร้อยละของปริมาณธุรกิจแต่ละด้าน 100 28.17 29.88 20.81 20.88 0.26 
อตัราขยายตวัเพิ่ม (ลด) จากปีก่อน 

ร้อยละ 24.23 19.04 17.54 32.41 35.07 10.78 

 
ที่มา  : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ข) 

แผนภาพที่ 6  ปริมาณธุรกิจแต่ละด้านของสหกรณ์การเกษตร   
(รวมทัง้สิน้  71,601.97  ล้านบาท) 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ให้บริการและส่งเสริมฯ  0.26% 

รับฝากเงิน 
28.17% 

ให้เงินกู้   29.88% จดัหาสินค้า 
มาจ าหน่าย 
20.81% 

รวบรวมผลิตผล 
20.88% 



 75 

3.1.2 ผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
 
 ผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร  เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินธุรกิจในรอบ  5  ปี  
ตัง้แต่ปี 2540 – 2544   ซึ่งมีธุรกิจส าคัญ  ได้แก่  การให้สินเชื่อ  การจัดสินค้ามาจ าหน่ายแก่สมาชิก  
การรวบรวมผลผลิต และการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร  พบว่า  มีความแตกต่างของผลการ
ด าเนินธุรกิจแต่ละประเภทอยู่มาก  ที่เห็นชัด  ก็คือ  ธุรกิจสินเชื่อ  ซึ่งถือเป็นธุรกิจที่ท าก าไรขัน้ต้นแก่
สมาชิกมากที่สุด  โดยในรอบ  5  ปี  ไม่มีปีใดที่ก าไรจะน้อยไปกว่าร้อยละ  60  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปี 
2544  มีก าไรขัน้ต้นถึง  ร้อยละ  72.23   ตรงกันข้ามกับธุรกิจการจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายแก่สมาชิก  
แม้จะมีรายได้ไม่น้อย  แต่ก าไรขัน้ต้นค่อนข้างต ่า  โดยเฉพาะในปี 2544  กลับขาดทุนขัน้ต้น  1.88  
ล้านบาท  ส่วนธุรกิจการรวบรวมผลผลิตค่อนข้างมีความแปรปรวน  ปี 2543  ก าไรขัน้ต้น  3.50       
ล้านบาท  แต่ในปี 2544  ก าไรขัน้ต้นกลบัเพิ่มขึน้  12.79  ล้านบาท  ส่วนธุรกิจที่ให้บริการและส่งเสริม
การเกษตร  กลบัมีก าไรขัน้ต้นที่น่าพอใจ  แต่ปริมาณธุรกิจกลบัไม่มากเท่าที่ควร  การด าเนินธุรกิจของ 
สหกรณ์การเกษตร  จึงอาจกล่าวได้ว่า  สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยการให้สินเชื่อเป็นหลัก และหาก
พิจารณาโดยภาพรวมแล้ว  ความสามารถในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรยงัอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  
คือมีก าไรเพิ่มขึน้ทกุปี และมีสดัสว่นต่อรายได้ไม่แตกต่างกนัในแต่ละปี 
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ตารางท่ี 7  รายได้  ต้นทุน และก าไรขัน้ต้นของธุรกิจสหกรณ์การเกษตรในรอบ 5 ปี 
 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 

ธุรกิจสินเชื่อ 
รายได้ 
ต้นทนุ 
ก าไรขัน้ต้น 
ร้อยละ 
ธุรกิจจัดหาสินค้า 
รายได้ 
ต้นทนุ 
ก าไรขัน้ต้น 
ร้อยละ 
ธุรกิจรวบรวมผลผลิต 
รายได้ 
ต้นทนุ 
ก าไรขัน้ต้น 
ร้อยละ 
ธุรกิจให้บริการ 
รายได้ 
ต้นทนุ 
ก าไรขัน้ต้น 
ร้อยละ 

 
2,571.80 

776.90 
1,794.90 

69.79 
 

10,079.08 
9,622.17 

456.91 
4.53 

 
8,280.11 
7,740.53 

539.58 
6.52 

 
115.71 
83.87 
31.84 
27.52 

 
3,191.32 
1,076.43 
2,114.89 

66.27 
 

12,165.15 
11,564.97 

600.18 
4.93 

 
10,158.09 

9,498.24 
659.85 

6.50 
 

112.15 
77.41 
34.74 
30.98 

 
4,147.32 
1,607.15 
2,540.17 

61.25 
 

12,164.47 
11,616.91 

547.56 
4.50 

 
10,651.06 
10,010.92 

640.14 
6.01 

 
142.94 
91.51 
51.43 
35.98 

 
4,229.96 
1,450.35 
2,779.61 

65.71 
 

11,254.48 
10,262.22 

992.26 
8.82 

 
11,913.45 
11,489.89 

423.56 
3.56 

 
169.14 
150.62 
18.52 
10.95 

 
4,353.73 
1,209.16 
3,144.57 

72.23 
 

14,901.81 
15,182.12 
(280.31) 
(1.88) 

 
13,833.90 
12,064.60 

1,769.30 
12.79 

 
187.38 
132.45 
54.93 
29.31 

รายได้รวม 
ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไรสุทธิ 
ร้อยละ 

21,824.41 
20,492.00 
1,332.41 

6.11 

26,540.74 
24,956.75 
1,583.99 

5.97 

28,128.34 
26,617.88 
1,510.46 

5.37 

28,584.70 
26,802.14 
1,782.56 

6.24 

34,605.65 
32,655.75 
1,949.30 

5.63 

 
ที่มา  :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์,2545(ค) 
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3.2 การด าเนินงานของสหกรณ์ประมง 
  สหกรณ์ประมง  ถือเป็นสหกรณ์ภาคการเกษตรประเภทหนึ่ง  ที่สมาชิกเป็นเกษตรกรที่
มีอาชีพเฉพาะทางด้านประมง  โดยที่รัฐให้ความส าคญัแก่เศรษฐกิจทางการประมง  จึงจดัเป็นสหกรณ์         
อีกประเภทหนึ่ง ทัง้นี ้ มีการจดัตัง้สหกรณ์ประมงเป็นครัง้แรก  เมื่อ พ.ศ. 2492  ชื่อว่า  “สหกรณ์ประมง
พิษณุโลก จ ากัด”  เป็นสหกรณ์ประมงน า้จืด  ปัจจุบนัมีสหกรณ์ประมงทัง้สิน้  (ไม่รวมชุมนุมสหกรณ์
ประมง)  82  สหกรณ์  (ข้อมูลล่าสุด ปี 2544)  โดยมีสหกรณ์  15  แห่งที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบ     
ถูกพิทักษ์ทรัพย์ และช าระบัญชี  สหกรณ์ประมงกระจายอยู่ในพื น้ที่   45  จังหวัดทั่วทุกภาค        
โดยเฉพาะมีมากทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
  การด าเนินงานของสหกรณ์ประมง  มีวตัถปุระสงค์คล้ายคลึงกบัสหกรณ์การเกษตร  ซึ่ง
ก าหนดได้  5  ด้าน  คือ  1)  การให้สมาชิกกู้ เงิน  โดยจัดหาทุนจากแหล่งต่าง ๆ มาให้สมาชิกกู้ ไป
ประกอบอาชีพ    2)  รับฝากเงินจากสมาชิก  เพื่อเป็นการส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการเก็บออม หรือเป็น
การลงทุนในทรัพย์สินของสมาชิกที่มีส่วนเกินความจ าเป็นที่ต้องใช้ในชีวิตประจ าวนั   3)  จดัหาสินค้า
ประเภทวัสดุอุปกรณ์  ตลอดจนสินค้าอ่ืน  รวมทัง้พันธุ์สตัว์น า้ที่อยู่ในความต้องการของสมาชิก  มา
จ าหน่ายในราคายุติธรรม   4)  การรวบรวมผลิตผล  ผลิตภัณฑ์ของสมาชิกมาจ าหน่าย หรือท าการ   
แปรรูปก่อนที่จะจ าหน่ายออกไป   5)  การให้บริการด้านต่าง ๆ แก่สมาชิก  เช่น  ขุดบ่อเลีย้งสตัว์น า้  
ปรับพืน้ที่จดัท่าเทียบเรือ  ตลอดจนซือ้สินค้า หรือผลิตภณัฑ์ของสมาชิก และบริการอ่ืน ๆ ตามที่สมาชิก
ต้องการ 
  จากตารางพบว่า  ในรอบ  5  ปี  ระหว่าง ปี 2540 – 2544  สมาชิกเพิ่มขึน้ไม่มากนัก  
โดยในปี 2540  มีสมาชิก  9,537  คน  และในปี 2544  มีสมาชิกเป็น  11,304  คน  สอดคล้องกับ
จ านวนสหกรณ์ที่เพิ่มขึน้ไม่มากเช่นกนั  จากปี 2540  จาก  67  สหกรณ์  เป็น  82  สหกรณ์  ในปี พ.ศ. 
2544 
 

ตารางท่ี 8  จ านวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ประมงในรอบ 5 ปี   
 

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 
จ านวนสมาชิก 
จ านวนสหกรณ์ 

9,537 
67 

9,253 
72 

10,766 
72 

11,470 
75 

11,304 
82 

 

ที่มา :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ง) 
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  3.2.1 การด าเนินธุรกิจสหกรณ์ประมง 
  เมื่อพิจารณาการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ประมง  ตามวตัถุประสงค์  5  ด้าน  ดงักล่าว
แล้ว  พบว่า  การรับฝากเงิน และการให้เงินกู้แก่สมาชิก  มีแนวโน้มเพิ่มขึน้จากปี 2540  มาจนถึง  ปี 
2542  เป็นจ านวน  110.98  ล้านบาท  ส าหรับการให้เงินกู้  และเป็นจ านวนเงิน  30.57  ล้านบาท  
ส าหรับการรับฝากเงิน   ส่วนในปี 2543  มีจ านวนลดลงอย่างเห็นได้ชดั ทัง้การรับฝากเงิน  การให้เงินกู้  
และการจดัสินค้ามาจ าหน่าย  ส่วนการรวบรวมผลผลิตก็มีแนวโน้มลดลง  ซึ่งต ่าที่สดุในปี 2544  เหลือ
เพียง  24.12  ล้านบาท  เท่านัน้   ส าหรับการให้บริการยงัมีแนวโน้มเพิ่มทีละน้อย 
  ธุรกิจการจัดสินค้ามาจ าหน่ายของสหกรณ์ประมง  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  80  เป็นการ
จ าหน่ายน า้มนัเชือ้เพลิง  ดงันัน้  การขึน้ลงของราคาน า้มันเชือ้เพลิง  จึงมีผลกระทบส าคัญต่อสมาชิก 
และธุรกิจของสหกรณ์ประเภทนี ้ รองลงไปเป็นการจ าหน่ายสินค้าทัว่ไป และอาหารสตัว์  ส าหรับการ
รวบรวมผลผลิตจากสมาชิก  มีไม่มากนกั 
 
 

ตารางท่ี 9  การด าเนินงานของสหกรณ์ประมงในรอบ 5 ปี   
 

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 ค่าเฉลี่ย 

5 ปี 
การรับฝากเงินจากสมาชิก 28.01 26.69 30.57 14.81 34.47 26.85 
การให้เงินกู้แก่สมาชิก 44.70 106.63 110.98 52.09 49.73 72.83 
การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 150.98 297.29 248.05 209.40 335.97 248.34 
การรวบรวมผลิตผล 77.32 172.54 41.07 42.59 24.12 71.59 
การให้บริการและส่งเสริม 7.19 10.05 12.28 13.82 15.02 11.67 
รวม 308.20 613.20 442.95 332.71 459.31 431.27 
การด าเนินงานเพิ่มขึน้ (ลดลง) 52.45 305.00 (170.25) (110.24) 126.60 40.71 
อตัราเพิ่มขึน้ (ลดลง)  ร้อยละ 20.51 98.96 (27.76) (24.89) 38.05 20.97 

ที่มา  : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ง) 
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ตารางท่ี 10  การจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายของสหกรณ์ประมงในปี 2544           หน่วย :  ล้านบาท 
 จ าหน่ายทัง้สิน้ จ าหน่ายให้กบัสมาชกิ 

ประเภทสินค้า จ านวน ปริมาณ จ านวน ปริมาณ 
ปุ๋ ยเคมี 0.34 0.05  ล้าน กก. 0.11 0.02 ล้าน กก. 
น า้มนัเชือ้เพลิง 274.71 25.16  ล้านลิตร 181.78 16.75  ล้านลิตร 
ยาปราบศตัรูพืช 0.03  0.03  
อาหารสตัว์ 19.78  16.46  
พนัธุ์พืช  พนัธุ์สตัว์ 0.25  0.09  
ข้าวสาร 3.46 0.26  ล้าน  กก. 3.28 0.25  ล้าน กก. 
อปุกรณ์การเกษตร 2.59  1.63  
เคร่ืองจกัรกล 0.35 13  เคร่ือง 0.35 13  เคร่ือง 
สินค้าทัว่ไป 34.46  21.00  
รวม 335.97  224.73  
 ที่มา  :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ง) 

  3.2.2 ผลการด าเนินงานสหกรณ์ประมง 
  ผลการด าเนินงาน ปี 44  จากสหกรณ์ประมง  67  สหกรณ์  ที่สามารถด าเนินการสอบ
บญัชีได้  พบว่า  เป็นสหกรณ์ที่มีผลก าไรสุทธิทัง้สิน้  41  สหกรณ์ หรือร้อยละ  61.19  ของสหกรณ์ที่
รวบรวมข้อมูลได้  เป็นจ านวนเงิน  13.18  ล้านบาท  หรือเฉลี่ยก าไรสหกรณ์ละ  3.4  แสนบาท  เป็น 
สหกรณ์ที่มีผลขาดทนุสทุธิทัง้สิน้  คือ  20  สหกรณ์ หรือร้อยละ  29.85  ของสหกรณ์ที่รวบรวมข้อมลูได้  
เป็นจ านวนเงิน  29.35  ล้านบาท หรือขาดทุนเฉลี่ยสหกรณ์ละ  1.54  ล้านบาท  ที่เหลืออีก  6  สหกรณ์  
เป็นสหกรณ์ที่ไม่มีผลก าไร หรือขาดทุนสุทธิ  ร้อยละ 8.96  ของสหกรณ์ที่รวบรวมข้อมูลได้ และหาก
พิจารณาโดยภาพรวม  ก าไรสทุธิประจ าปี  ในปี 44  ลดลงถึง  29.25  ล้านบาท 
ตารางท่ี 11   ก าไร  ขาดทุนของสหกรณ์ประมงในรอบ 5 ปี  

หน่วย : ล้านบาท 
ก าไรสุทธปิระจ าปี 2540 2541 2542 2543 2544 

ก าไรสทุธิประจ าปีเพิ่มขึน้ (ลดลง) 0.98 0.00 3.24 4.91 (29.25) 
อตัราเพิ่มขึน้ (ลดลง) ร้อยละ 24.87 0.00 65.85 60.17 (2.24 เท่า) 
    จ านวนสหกรณ์ที่มีผลก าไรขาดทนุ      
ก าไรสทุธิ  (สหกรณ์) 31 35 42 40 41 
ก าไรสทุธิ  (จ านวนเงิน) 7.68 9.78 13.77 11.96 13.18 
ขาดทนุสทุธิ  (สหกรณ์) 17 11 12 13 20 
ขาดทนุสทุธิ  (จ านวนเงิน) 2.76 1.62 0.70 8.18 29.36 
ไม่มีผลก าไร / ขาดทนุสทุธิ  (สหกรณ์) 5 11 3 3 6 

ที่มา  :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545 (ง) 
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 3.3 การด าเนินงานของสหกรณ์นิคม 
  สหกรณ์นิคม  เป็นอีกหนึ่งในประเภทสหกรณ์ภาคการเกษตร  ที่เน้นการจัดสรรที่ดิน
ให้แก่เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีไม่เพียงพอ  ทัง้นีพ้ระราชบัญญัติจดัสรรที่ดิน  รัฐจะจดัสรรที่ดิน
ให้เกษตรกรท ากิน และอาจจัดสร้างปัจจัยพืน้ฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รวมถึงกิจการ
ด้านสาธารณูปโภคที่จ าเป็น  เช่น  ถนน  ไฟฟ้า  โรงเรียน  สถานีอนามัย  เป็นต้น  โดยเกษตรกรต้อง
ร่วมกนัจดัตัง้สหกรณ์  ซึ่งมีลกัษณะการด าเนินงานเช่นเดียวกบัสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทที่ได้กล่าวมาแล้ว       
โดยอาจจดัตัง้สหกรณ์ได้เป็น  3  รูปแบบ  ดงันี ้ (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ , 2545) 
  1)  สหกรณ์นิคม  เกิดจากหน่วยงานราชการขอรับที่ดินรกร้างว่างเปลา่ที่คณะกรรมการ
จดัที่ดินแห่งชาติจ าแนกเป็นที่จดัสรรเพื่อการเกษตร  น ามาจดัสรรให้ราษฎรเข้าครอบครองท าประโยชน์  
ตามพระราชบญัญัติจดัที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และส่งเสริมให้จัดตัง้เป็นสหกรณ์นิคม  เมื่อ
สมาชิกได้ปฏิบติัตามข้อบงัคบัครบถ้วนแล้ว  ก็จะได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินไป 
  2) สหกรณ์การเช่าซือ้ที่ดิน  จดัตัง้ขึน้สืบเนื่องจาก  การที่หน่วยงานของรัฐจดัซือ้ที่ดิน
ขององค์การหรือเอกชน  แล้วน ามาปรับปรุงจดัสรร  ตามประมวลผลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497   แล้ว
เกษตรกรรวมตัวกันจัดตัง้เป็นสหกรณ์เช่าซือ้ที่ดิน  โดยส่งเงินค่าเช่าซือ้ที่ดินให้แก่รัฐ  เมื่อได้ปฏิบัติ
ครบถ้วนตามข้อบงัคบั  ก็จะได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินไป เช่นเดียวกนักบัรูปแบบสหกรณ์นิคม 
  3) สหกรณ์การเช่าที่ดิน  เกิดจากหน่วยงานของทางราชการ น าที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ
ที่ เสื่อมโทรมแล้ว น ามาจัดสรรให้เกษตรกรจัดตัง้ขึน้เป็นสหกรณ์ โดยสมาชิกจะได้รับสิทธิเข้า         
ครอบครองท ากิน  ซึ่งต้องเสียค่าเช่าในอัตราที่ไม่แพง และที่ดิน  จะตกทอดทางมรดกไปยังลูกหลาน  
ต่อไป  แต่ไม่สามารถโอนสิทธิดงักลา่วให้กบับคุคลอ่ืนได้ 
  สหกรณ์นิคมได้เปิดด าเนินงานเป็นแห่งแรกที่ อ าเภอล าลกูกา  จงัหวดัปทุมธานี  เมื่อปี 
พ.ศ. 2478  โดยได้ที่นาราชพัสดุ  กระทรวงการคลัง  เนือ้ที่  4,109 ไร่เศษ  มาจัดสรรให้สมาชิก  69 
ครอบครัว  ปัจจุบันใช้ชื่อว่า  “สหกรณ์การเช่าซือ้ที่ดินนาขวัญ จ ากัด”  แห่งที่ 2  จัดตัง้ขึน้ที่อ าเภอ      
สนัทราย  จังหวัดเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2481  มีเนือ้ที่ 7,913  ไร่  ปัจจุบันใช้ชื่อ  “สหกรณ์นิคมสันทราย 
จ ากัด”  แห่งที่สาม  จัดตัง้ขึน้ที่อ าเภอบางสะพาน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ปี พ.ศ. 2518  เป็นที่ดิน   
ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมสภาพแล้ว  ปัจจุบันใช้ชื่อ “สหกรณ์นิคมบางสะพาน จ ากัด”  อย่างไรก็ดี  
ปัจจบุนัการจดัหาที่ดินตามรูปแบบนิคมสหกรณ์  ทัง้ 3 รูปแบบ  ได้ยุติแล้ว  รัฐไม่สามารถจัดหาหรือซือ้
ที่ดินได้อีก  เนื่องจากที่ดินแปลงใหญ่ ๆ มีราคาสงู  การขยายตวัของสหกรณ์นิคมจึงมีน้อย 
  เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินงานของสหกรณ์นิคม  พบว่า  เมื่อสิน้สดุปี 2544  มีสหกรณ์
ประเภทสหกรณ์นิคมทัง้สิน้  101  สหกรณ์  จ าแนกเป็นสหกรณ์นิคม 78 สหกรณ์  สหกรณ์เช่าซือ้ที่ดิน  
13  สหกรณ์ และสหกรณ์เช่าที่ดิน  10  สหกรณ์  ทัง้นีใ้นรอบ  20  ปี  แนวโน้มจ านวนสหกรณ์นิคม  มี
การเพิ่มขึน้เพียงเล็กน้อยเท่านัน้  เพิ่มขึน้เฉลี่ยประมาณเพียงปีละ 1 สหกรณ์เท่านัน้  ส่วนจ านวน
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สมาชิกก็มีเพิ่มขึน้เป็นล าดับ  ยกเว้นในปี 2543  มีจ านวนสมาชิกลดลง  แต่กลับเพิ่มขึน้ในปี 2544     
ทัง้นีเ้นื่องจากปี 2543  มีสหกรณ์จ านวนหนึ่งที่ยงัไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบงบการเงินได้ 
 

ตารางท่ี 12   จ านวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์นิคม 
 

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 
จ านวนสหกรณ์ 100 100 100 100 101 
สมาชิก  (คน) 111,651 115,687 124,278 110,326 136,093 
ที่มา  : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(จ) 
  การด าเนินธุรกิจสหกรณ์นิคม 
  การด าเนินงานของสหกรณ์นิคมในรอบ  5  ปี  ตัง้แต่ปี 2540 – 2544  เมื่อพิจารณา
จากตารางแล้ว  พบว่า  ธุรกิจการรับฝากเงินมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เป็นล าดบัจาก  501.86  ล้านบาท  ในปี 
2540  เป็น  730.12  ล้านบาท  ในปี 2544  สอดคล้องกบัธุรกิจการให้เงินกู้   ส่วนธุรกิจการจดัหาสินค้า
มาจ าหน่ายแก่สมาชิก  มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ไม่มากนกัจาก  413.24  ล้านบาท  ในปี 2540  เป็น 497.32  
ล้านบาท  ในปี 2544  เช่นเดียวกบัธุรกิจรวบรวมผลผลิต 
 

ตารางท่ี 13   การด าเนินงานของสหกรณ์นิคมในรอบ 5 ปี  
 หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 ค่าเฉลี่ย 
5 ปี 

การรับฝากเงินจากสมาชิก 501.86 530.77 544.87 597.84 730.12 581.09 
การให้เงินกู้แก่สมาชิก 616.23 669.47 639.57 616.80 722.73 652.96 
การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 413.24 487.07 407.17 413.10 497.32 443.58 
การรวบรวมผลิตผล 807.48 639.50 845.48 955.34 824.28 814.42 
การให้บริการและส่งเสริม 23.74 20.73 17.17 42.20 10.72 22.91 
รวม 2,362.55 2,347.54 2,454.26 2,625.28 2,785.17 2,514.96 
การด าเนินงานเพิ่มขึน้ (ลดลง) 320.84 (15.01) 106.72 171.02 159.89 148.69 
อตัราเพิ่มขึน้ (ลดลง)  ร้อยละ 15.71 (0.64) 4.55 6.97 6.09 6.54 
ที่มา  : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ , 2545(ฉ) 

 3.4  การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  สหกรณ์ออมทรัพย์จดัตัง้ขึน้  โดยมีวตัถุประสงค์ช่วยเหลือกนัทางด้านการเงินเป็นหลกั  
โดยอาจแยกออกเป็น  2  รูปแบบใหญ่ ๆ  ได้แก่  สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีสมาชิกประกอบอาชีพอยู่ใน
หน่วยงานเดียวกนั  เช่น  ข้าราชการ  ลกูจ้าง  พนกังานรัฐวิสาหกิจ  เป็นต้น  ทัง้นีม้ีสหกรณ์ออมทรัพย์ที่
จัดตัง้ขึน้เป็นแห่งแรก  ได้แก่  สหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสหกรณ์  เมื่อปี พ.ศ. 2492  ส าหรับอีก    
รูปแบบหนึ่งได้แก่  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  เป็นสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ที่เน้นบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกัน 
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หรือเรียกว่า  วงสัมพันธ์เดียวกัน  มากกว่าการสังกัดหน่วยงาน  อาจมีพืน้ฐานใกล้เคียงกัน  หรือ
ประกอบอาชีพเดียวกัน  โดยสหกรณ์ที่ตัง้ขึน้เป็นแห่งแรกได้แก่  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนศนูย์กลางเทวา  
เมื่อปี พ.ศ. 2508  จากข้อมูลประจ าปี 2544  มีสหกรณ์ออมทรัพย์ทัง้สิน้  1,369  สหกรณ์แยกเป็น     
รูปแบบ สหกรณ์ออมทรัพย์  1,057  สหกรณ์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 312 สหกรณ์  มีสมาชิกทัง้สิน้  
2,183,386  คน  โดยมีแนวโน้มของจ านวนสหกรณ์และจ านวนสมาชิกเพิ่มขึน้เป็นล าดบั 
 
ตารางท่ี 14    จ านวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ในรอบ 5 ปี 
 

                                    ปี 
    รายการ 

 2540  2541  2542 2543 2544 

1.  จ านวนสหกรณ์      
     สหกรณ์ออมทรัพย์ 956 976 1,001 1,002 1,057 
     สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 271 292 305 306 312 

รวม 1,227 1,268 1,306 1,308 1,369 
2.  จ านวนสมาชิก      
     สหกรณ์ออมทรัพย์ 1,811,824 1,910,266 1,915,956 1,962,301 2,027,860 
     สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 103,457 126,880 134,540 129,920 155,152 

รวม 1,915,281 2,037,146 2,050,496 2,092,221 2,183,386 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545 (ช) 
 
  3.4.1 การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ ทัง้ 2 รูปแบบ  อาจนับได้ว่ามีปริมาณธุรกิจ 
และแนวโน้มการด าเนินงานดีกว่าสหกรณ์ทุกประเภท  ไม่ว่าจะเป็นการรับฝากเงิน  การให้กู้ เงินกับ
สมาชิก  ยกเว้นการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน  มีแนวโน้มลดลง  เนื่องจากเกิดความผนัผวนของดอกเบีย้
เงินฝาก และเงินกู้   ซึ่งมีแนวโน้มต ่าลงอย่างต่อเนื่อง  ท าให้เกิดสภาพเงินล้นในระบบเศรษฐกิจ  
สหกรณ์จึงลดการกู้ยืมเงินจากภายนอก  รวมถึงชลอการรับฝากเงินจากสมาชิก ซึง่เห็นได้ชดัในปี 2544  
อย่างไรก็ดี  เมื่อพิจารณาถึงทนุการด าเนินงานของสหกรณ์ทัง้ 2 รูปแบบแล้ว  ยงัมีแนวโน้มสงูขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง  ทัง้นี ้ เป็นทุนของสหกรณ์เองมากกว่าคร่ึงหนึ่งของทุนทัง้หมดโดยตลอด  แสดงให้เห็นถึง
ความมัน่คงของการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์อย่างชดัเจน  ดงัตารางต่อไปนี ้
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ตารางท่ี 15  การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในรอบ 5 ปี 
           หน่วย : ล้านบาท 
 

รายการ   2540 2541 2542 2543 2544 เฉลี่ย 5 ปี 

1. การรับฝากเงนิ       
    สหกรณ์ออมทรัพย์ 82,020.51 92,942.24 115,042.44 120,005.72 99,206.99 101,843.58 
    สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 1,184.63 1,287.01 1,352.63 1,780.25 2,038.13 1,528.53 

รวม 83,205.14 94,229.25 116,395.07 121,785.97 101,245.12 103,372.11 
2. การให้เงนิกู้       
    สหกรณ์ออมทรัพย์ 175,866.92 191,651.45 159,033.25 219,610.90 258,862.22 201,004.95 
    สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 1,546.35 1,847.09 1,450.80 1,691.38 2,153.79 1,737.88 

รวม 177,413.27 193,498.54 160,484.05 221,302.28 261,016.01 202,742.28 
3. การให้สหกรณ์อื่นกู้       
    สหกรณ์ออมทรัพย์ 18,636.95 20,124.63 16,678.78 15,934.52 14,361.44 17,147.26 
    สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 17.31 7.60 1.50 8.13 16.77 10.26 

รวม 18,654.26 20,132.23 16,680.28 15,942.65 14,378.21 17,157.53 
4. ทุนด าเนินงาน       
    สหกรณ์ออมทรัพย์ 237,693.52 275,576.06 316,887.60 350,106.81 387,327.89 313,518.38 
    สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 2,259.67 2,802.76 2,994.69 3,358.76 4,346.37 3,152.45 

รวม 239,953.19 278,378.82 319,882.29 353,465.57 391,674.26 316,670.80 
5. ทุนของสหกรณ์       
    สหกรณ์ออมทรัพย์ 124,602.14 147,759.11 166,105.26 190,184.99 214,986.58 168,727.62 
    สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 1,393.24 1,722.42 1,772.76 1,877.17 2,451.85 1,843.49 

รวม 125,995.38 149,481.53 167,878.02 192,062.16 217,438.43 170,571.10 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ช) 
 
  3.4.2 ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  เมื่อพิจารณาผลการด าเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์ของแต่ละรูปแบบ  พบว่าสหกรณ์
ออมทรัพย์  มีรายได้สงูขึน้เป็นล าดบั  ตัง้แต่ปี 2540  จนกระทัง่ ปี 2543 และ 2544  มียอดรายได้ลดลง  
ซึ่งเป็นไปตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  ขณะที่ยอดรายจ่ายก็มีทิศทางเดียวกนั  จึงท าให้ก าไรสทุธิ
เร่ิมลดลงในปี 2544  ส่วนสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมียอดรายรับ และรายจ่าย  สงูขึน้เป็นล าดบั  แสดงถึง
ผลการด าเนินงานอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ 
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ตารางท่ี 16  ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ในรอบ 5 ปี 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 เฉลี่ย 5 ปี 
รายได้       
    ดอกเบีย้รับเงินให้กู้  28,369.89 33,757.91 36,744.52 32,976.66 27,826.28 31,935.05 
    รายได้อื่น 1,403.37 2,145.92 3,505.87 3,428.29 4,000.26 2,896.74 

รวม 29,773.26 35,903.83 40,250.39 36,404.95 31,826.54 34,831.79 
ค่าใช้จ่าย       
    ดอกเบีย้จ่าย 11,496.71 13,914.70 14,023.42 11,228.19 8,104.92 11,753.59 
    ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 1,920.08 2,413.63 4,421.71 3,110.06 3,048.88 2,982.87 

รวม 13,416.79 16,328.83 18,445.13 14,338.25 11,153.80 14,736.46 
ก าไร (ขาดทุน) สุทธิประจ าปี 16,356.47 19,575.50 21,805.26 22,066.70 20,672.74 20,095.33 
    ก าไรสทุธิ 16,356.93 19,581.02 21,805.95 22,067.01 20,673.06 20,096.79 
    (ขาดทนุสทุธิ) (0.46) (5.52) (0.69) (0.31) (0.32) (1.46) 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ซ) 

 
ตารางท่ี 17  ผลการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในรอบ 5 ปี 

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 เฉลี่ย 5 ปี 

รายได้       
    ดอกเบีย้รับเงินให้กู้  234.70 304.86 334.57 330.13 383.68 317.59 
    รายได้อื่น 41.04 53.47 46.38 57.61 73.44 54.39 

รวม 275.74 358.33 380.95 387.74 457.12 371.98 
ค่าใช้จ่าย       
    ดอกเบีย้จ่าย 64.89 92.00 100.00 92.33 81.54 86.15 
    ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 76.40 104.99 113.33 131.37 192.50 123.72 

รวม 141.29 196.99 213.33 223.70 274.04 209.87 
ก าไร (ขาดทุน) สุทธิประจ าปี 134.45 161.34 167.62 164.04 183.08 162.11 
    ก าไรสทุธิ 134.73 164.36 169.05 166.07 185.49 163.94 
    (ขาดทนุสทุธิ) (0.28) (3.02) (1.43) (2.03) (2.41) (1.83) 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์,2545(ซ) 
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 3.5  การด าเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า 
  สหกรณ์ร้านค้า  มีการจัดตัง้ขึน้แห่งแรก  ที่ ต.ชายน า้  อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา  
ชื่อว่า  “ร้านสหกรณ์บ้านเกาะ จ ากัดสินใช้”  เมื่อ ปี พ.ศ. 2480  และในปีเดียวกัน  มีการจัดตัง้ขึน้ที่     
จ.อุตรดิตถ์  สระบุรี  ลพบุรี  ฉะเชิงเทรา และปทุมธานี  โดยปัจจุบันได้เลิกด าเนินการไปหมดแล้ว  
สหกรณ์ร้านค้าอาจแยกได้เป็นสหกรณ์แบบเปิด  ได้แก่  สหกรณ์ที่เปิดรับประชาชนทั่วไปเป็นสมาชิก    
มีความแตกต่างในด้านอาชีพ  อายุ  การศึกษา และอ่ืน ๆ  และสหกรณ์แบบปิด  ซึ่งได้แก่  สหกรณ์ที่  
จดัตัง้ขึน้เพื่อเปิดรับบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ เป็นสมาชิก  โดยถือเป็นสวสัดิการส าหรับหน่วยงาน  
โดยอาจจ าแนกได้เป็น  5  รูปแบบ  ดงัตารางต่อไปนี ้ โดยร้านสหกรณ์เอกชน (ตามตาราง) ถือเป็นร้าน
สหกรณ์แบบเปิด  ส่วนร้านสหกรณ์ในสถานศึกษา  ได้แก่  ร้านสหกรณ์ในส านักงานประถมศึกษา  
วิทยาลยั   อาชีวศกึษา  สถาบนัราชภฏั และมหาวิทยาลยั 
 
ตารางท่ี 18  จ านวนสหกรณ์ร้านค้าแยกตามรูปแบบ  ในรอบ 5 ปี 
 

รูปแบบสหกรณ์ จ านวนสหกรณ์ 
2540 2541 2542 2543 2544 

ร้านสหกรณ์ในสถานศกึษา 146 145 135 136 131 
ร้านสหกรณ์ในโรงพยาบาล 19 21 20 20 21 
ร้านสหกรณ์ในหน่วยงานทหาร 47 46 41 36 34 
ร้านสหกรณ์ในส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ 39 35 34 33 31 
ร้านสหกรณ์เอกชนและอื่น ๆ 169 165 151 146 141 

รวม 420 412 381 371 358 
ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ฎ) 

  จากตาราง  จะเห็นได้ชดัว่า  สหกรณ์ร้านค้ามีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชดัทกุรูปแบบ  
ทัง้นีปั้จจัยหนึ่งเกิดจากผลกระทบการแข่งขันอย่างรุนแรงของห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่  โดยรูปแบบ 
สหกรณ์ร้านค้าเอกชน หรือสหกรณ์แบบเปิด  จะได้รับผลกระทบมากที่สุด  โดยมีจ านวนลดลงถึง 28 
สหกรณ์  ในรอบ 5 ปี  ส่วนร้านสหกรณ์ในโรงพยาบาลได้รับผลกระทบน้อยที่สุด  ในทางตรงข้ามกับ
เพิ่มขึน้อีก 1 ร้าน  ในปี 2544 
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  3.5.1 การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ร้านค้า 
 

ตารางท่ี 19  ปริมาณธุรกิจสหกรณ์ร้านค้า  แยกตามรูปแบบ ในรอบ 5 ปี 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ปริมาณธุรกิจ 
2540 2541 2542 2543 2544 

1. ร้านสหกรณ์ในสถานศึกษา      
    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 518.95 521.92 493.62 505.10 489.21 
    - การให้เงินกู้  19.99 18.68 15.69 22.01 38.02 

    - การรับฝากเงิน 21.23 25.02 29.67 21.28 13.72 
รวม 560.17 565.62 538.98 548.39 540.95 

2. ร้านสหกรณ์ในโรงพยาบาล      
    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 62.49 82.16 94.73 93.33 121.40 
    - การให้เงินกู้  - - - - - 

    - การรับฝากเงิน 0.26 0.81 - 1.96 - 
รวม 62.75 82.97 94.73 95.29 121.40 

3. ร้านสหกรณ์ในหน่วยงานทหาร      

    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 404.76 360.76 307.23 279.39 262.40 
    - การให้เงินกู้  - - 1.00 - - 
    - การรับฝากเงิน - - - - - 

รวม 404.76 360.76 308.23 279.39 262.19 
4. ร้านสหกรณ์ในส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ      

    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 412.19 406.31 395.28 422.64 462.06 
    - การให้เงินกู้  1.40 1.30 1.00 - 4.60 
    - การรับฝากเงิน - - - 0.23 0.03 

รวม 413.59 407.61 396.28 422.87 466.69 
5. ร้านสหกรณ์เอกชน และอื่น ๆ      
    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 3,194.06 3,144.96 2,693.24 2,498.38 3,128.56 

    - การให้เงินกู้  - 20.00 5.47 - 9.80 
    - การรับฝากเงิน 1.35 1.18 1.30 3.98 3.79 

รวม 3,195.41 3,166.14 2,700.01 2,502.36 3,142.15 

ที่มา  :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ฎ) 

  การด าเนินงานของร้านสหกรณ์รูปแบบต่าง ๆ พบว่า  ส่วนใหญ่คือการน าสินค้ามา
จ าหน่ายแก่สมาชิก และบุคคลทั่วไป โดยมีแนวโน้มของปริมาณธุรกิจลดลง  อย่างไรก็ดี  สหกรณ์ใน
ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และสหกรณ์ในโรงพยาบาล และสหกรณ์เอกชน มีแนวโน้มที่ดีขึน้ในปี 2544  
ทัง้นี ้ ร้านสหกรณ์แบบเปิด หรือร้านเอกชน มียอดขายสูงที่สุด  รองลงมาเป็นสหกรณ์ในสถานศึกษา 
และสหกรณ์ในสว่นราชการ และรัฐวิสาหกิจ 
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  3.5.2 ผลการด าเนินงานสหกรณ์ร้านค้า 
 

ตารางท่ี 20  ผลการด าเนินงานสหกรณ์ร้านค้า  แยกตามรูปแบบ ในรอบ 5 ปี 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ผลการด าเนินงาน 
2540 2541 2542 2543 2544 

1. ร้านสหกรณ์ในสถานศึกษา      
    - รายได้ 542.89 548.88 519.78 528.47 509.69 
    - ค่าใช้จ่าย 496.12 497.59 475.16 487.35 474.78 

    - ก าไรสทุธิ 46.77 51.29 44.62 41.12 34.91 
    - ก าไรต่อยอดขาย 9.01 9.83 9.04 8.14 7.14 
    - ก าไรต่อรายได้ 8.62 9.34 8.58 7.78 6.85 
2. ร้านสหกรณ์ในโรงพยาบาล      
    - รายได้ 63.40 83.50 96.86 95.90 123.48 
    - ค่าใช้จ่าย 58.94 77.47 90.25 87.93 114.07 

    - ก าไรสทุธิ 4.46 6.03 6.61 7.97 9.41 
    - ก าไรต่อยอดขาย 7.14 7.34 6.98 8.54 7.75 
    - ก าไรต่อรายได้ 7.03 7.22 6.82 8.31 7.62 
3. ร้านสหกรณ์ในหน่วยงานทหาร      
    - รายได้ 422.50 376.76 323.50 292.11 272.73 
    - ค่าใช้จ่าย 400.28 358.04 308.33 278.61 261.81 

    - ก าไรสทุธิ 22.22 18.72 15.17 13.50 10.92 
    - ก าไรต่อยอดขาย 5.49 5.19 4.94 4.38 4.16 
    - ก าไรต่อรายได้ 5.26 4.97 4.69 4.62 4.00 
4. ร้านสหกรณ์ในส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ      

    - รายได้ 444.07 444.36 431.18 457.52 500.76 
    - ค่าใช้จ่าย 397.93 400.46 388.15 419.10 462.33 
    - ก าไรสทุธิ 46.14 43.90 43.03 38.42 38.43 

    - ก าไรต่อยอดขาย 11.19 10.80 10.89 9.09 8.32 
    - ก าไรต่อรายได้ 10.39 9.88 9.98 8.40 7.67 
5. ร้านสหกรณ์เอกชน และอื่น ๆ      

    - รายได้ 3,236.33 3,211.37 2,751.05 2,580.79 3,211.88 
    - ค่าใช้จ่าย 3,167.54 3,181.84 2,698.92 2,560.06 3,182.77 
    - ก าไรสทุธิ 68.79 29.53 52.13 20.73 29.11 

    - ก าไรต่อยอดขาย 2.15 0.94 1.94 0.83 0.93 
    - ก าไรต่อรายได้ 2.13 0.92 1.89 0.80 0.91 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ฎ) 
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  จากผลการด าเนินการร้านสหกรณ์  พบว่า  สหกรณ์ร้านค้าสว่นใหญ่  มีก าไรสทุธิลดลง  
ยกเว้น  ร้านสหกรณ์ในโรงพยาบาลที่มีก าไรเพิ่มขึน้โดยตลอด  หากพิจารณาถึงอัตราส่วนก าไรต่อ   
ยอดขาย หรือต่อรายได้แล้ว  พบว่า  ร้านสหกรณ์ในส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ  แม้จะมีแนวโน้ม    
ลดลง  แต่ยงัอยู่ในเกณฑ์ที่สงูกว่าร้านสหกรณ์รูปแบบอ่ืน ๆ  รองลงไปเป็นร้านสหกรณ์ในสถานศึกษา  
โรงพยาบาล  หน่วยงานทหาร  ส่วนที่มีอัตราส่วนที่ต ่าที่สดุ  คือ  ร้านสหกรณ์เอกชน หรือร้านสหกรณ์
แบบเปิด  ซึง่แม้จะมียอดขายท่ีสงู  แต่ก าไรต่อยอดขายกลบัมีน้อยมาก 
 
 3.6  การด าเนินการสหกรณ์บริการ 
  สหกรณ์บริการเป็นสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจสนองความต้องการของสมาชิกเก่ียวกบัด้าน
บริการทัว่ ๆ ไป  อย่างใดอย่างหนึ่ง  ที่ไม่เข้าข่ายสหกรณ์ทัง้ 5 ประเภทดงักล่าวมาแล้ว  สหกรณ์บริการ
จึงมีลกัษณะการด าเนินงานที่หลากหลายออกไป  สหกรณ์บริการถูกตัง้ขึน้เป็นแห่งแรก  ที่ อ.สนัทราย  
จ.เชียงใหม่  ได้แก่  สหกรณ์หตัถกรรมร่มบ่อสร้าง  ส าหรับสหกรณ์บริการ  อาจแบ่งได้  5  ประเภท  คือ  
สหกรณ์เดินรถ  สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน  สหกรณ์สาธารณูปโภค  สหกรณ์เคหสถาน และ 
สหกรณ์บริการอ่ืน ๆ 
 
ตารางท่ี 21  จ านวนสหกรณ์บริการ  แยกตามรูปแบบในรอบ 5 ปี 

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 
1.  สหกรณ์เดินรถ 202 204 201 200 203 
2.  สหกรณ์อตุสาหกรรมครัวเรือน 33 34 34 34 38 
3.  สหกรณ์สาธารณปูโภค 40 37 37 35 36 
4.  สหกรณ์เคหสถาน 53 54 71 78 90 
5.  สหกรณ์บริการอื่น ๆ 40 45 46 74 107 

รวม 368 374 389 421 474 

ที่มา  : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ฏ) 
  จากตาราง   พบว่า  สหกรณ์บริการรูปแบบสหกรณ์เดินรถ  ซึง่ประกอบไปด้วย สหกรณ์
รถยนต์โดยสาร  แท็กซี่  สามล้อ  มีจ านวนไม่เปลี่ยนแปลงมากนกั  เช่นเดียวกบัสหกรณ์   อตุสาหกรรม
ครัวเรือน  เช่น  สหกรณ์หัตถกรรมร่มบ่อสร้าง  เป็นต้น  และสหกรณ์สาธารณูปโภค  เช่น  สหกรณ์     
ไฟฟ้า  สหกรณ์ประปา  เป็นต้น  ส่วนสหกรณ์เคหสถาน  มีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้  จาก 53 แห่ง ในปี 
2540  เป็น  90  แห่ง  ในปี 2544  เช่นเดียวกับสหกรณ์บริการอ่ืน ๆ เช่น  สหกรณ์บริการน าเที่ยวชม
ธรรมชาติ  สหกรณ์บริการผู้ ค้าสตัว์  สหกรณ์มสัยิด  เป็นต้น  ที่มีจ านวนมากขึน้  จาก  40  แห่ง     ในปี 
2540  เป็น  107  แห่งในปี 2544 
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  3.6.1  การด าเนินธุรกิจสหกรณ์บริการ 
 

ตารางท่ี 22  ปริมาณธุรกิจสหกรณ์บริการ แยกตามรูปแบบ ในรอบ 5 ปี 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ปริมาณธุรกิจ 
2540 2541 2542 2543 2544 

1.  สหกรณ์เดินรถ      
    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 92.51 118.67 172.43 146.87 183.09 
    - การให้เงินกู้  99.95 120.77 105.58 115.92 152.92 

    - การให้บริการ 68.63 48.62 57.43 59.67 72.54 
    - การรับฝากเงิน 17.28 11.11 14.48 21.51 29.36 

รวม 278.37 299.17 349.92 343.97 437.91 
2.  สหกรณ์อุตสาหกรรมครัวเรือน      
    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 28.81 77.66 37.45 51.90 49.50 

    - การให้เงินกู้  4.42 4.91 6.76 4.82 13.36 
    - การให้บริการ 0.30 0.26 1.81 27.50 2.16 
    - การรับฝากเงิน 0.51 0.05 0.03 0.07 1.52 

รวม 34.04 82.88 46.05 84.29 66.54 
3.  สหกรณ์สาธารณูปโภค      
    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 0.45 0.43 0.66 0.34 0.58 

    - การให้เงินกู้  1.40 2.06 2.43 2.09 2.61 
    - การให้บริการ 1.82 1.70 0.98 0.70 1.47 
    - การรับฝากเงิน - - 0.02 - 0.03 

รวม 3.67 4.19 4.09 3.13 4.69 
4.  สหกรณ์เคหสถาน      

    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 75.23 9.30 20.99 31.53 11.26 
    - การให้เงินกู้  20.93 28.67 35.07 36.41 63.32 
    - การให้บริการ 2.50 2.43 25.41 46.03 46.91 

    - การรับฝากเงิน 18.85 19.65 21.01 20.25 21.89 
รวม 117.51 60.05 102.48 134.22 143.38 

5.  สหกรณ์บริการอื่น ๆ      

    - การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 11.92 12.89 32.29 203.40 389.43 
    - การให้เงินกู้  10.79 6.97 3.75 47.29 45.78 
    - การให้บริการ 32.41 34.90 6.71 8.35 9.44 

    - การรับฝากเงิน 2.23 6.52 6.79 56.66 69.38 
รวม 57.35 61.28 49.54 315.70 514.03 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ฏ) 
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  จากตาราง  พบว่า  สหกรณ์เดินรถ  เป็นสหกรณ์ประเภทบริการ  ที่มีปริมาณธุรกิจ    
แต่ละชนิดเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง และมีปริมาณธุรกิจสูงกว่าสหกรณ์อ่ืน ๆ  รองลงไปเป็นสหกรณ์
เคหสถาน  ส่วนสหกรณ์สาธารณูปโภค  มีปริมาณธุรกิจน้อยที่สุด  ส าหรับสหกรณ์บริการอ่ืน ๆ เร่ิมมี
ปริมาณธุรกิจเพิ่มขึน้อย่างมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปี 2543 – 44 
 

  3.6.2  ผลการด าเนินงานสหกรณ์บริการ 
 

ตารางท่ี  23  ผลการด าเนินงานสหกรณ์บริการ  แยกตามรูปแบบ ในรอบ 5 ปี 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ผลการด าเนินงาน 
2540 2541 2542 2543 2544 

1. สหกรณ์เดินรถ      

    - รายได้ 195.87 215.54 270.66 241.52 289.76 
    - ค่าใช้จ่าย 188.83 203.35 257.47 224.92 276.42 
    - ก าไรสทุธิ 7.04 12.19 13.19 16.60 13.34 

    - ก าไรต่อรายได้ 3.59 5.86 4.87 6.87 4.60 
2. สหกรณ์อุตสาหกรรมครัวเรือน      
    - รายได้ 29.88 79.29 40.79 81.48 53.50 

    - ค่าใช้จ่าย 30.08 78.02 39.75 76.22 53.03 
    - ก าไรสทุธิ (0.20) 1.27 1.04 5.26 0.47 
    - ก าไรต่อรายได้ (0.67) 1.60 2.55 6.46 0.88 
3. สหกรณ์สาธารณูปโภค      
    - รายได้ 2.61 2.49 2.06 1.82 2.63 
    - ค่าใช้จ่าย 2.00 2.21 1.80 1.43 2.31 
    - ก าไรสทุธิ 0.61 0.28 0.26 0.39 0.32 

    - ก าไรต่อรายได้ 23.37 11.24 12.62 21.43 12.17 
4. สหกรณ์เคหสถาน      
    - รายได้ 120.66 78.19 119.59 122.72 110.23 

    - ค่าใช้จ่าย 101.73 59.58 98.04 111.01 103.55 
    - ก าไรสทุธิ 18.93 18.61 21.55 11.71 6.68 
    - ก าไรต่อรายได้ 15.69 23.80 18.02 9.54 6.06 
5. สหกรณ์บริการอื่น ๆ      
    - รายได้ 47.73 51.64 41.74 226.46 406.69 
    - ค่าใช้จ่าย 49.38 48.90 39.29 280.89 476.82 

    - ก าไรสทุธิ (1.65) 2.74 2.45 (54.43) (70.13) 
    - ก าไรต่อรายได้ (3.46) 5.31 5.87 (24.04) (17.24) 

ที่มา  : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ฏ) 
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  ผลจากการด าเนินงาน  พบว่า  สหกรณ์สาธารณูปโภค  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ไฟฟ้า
มีก าไรต่อรายได้สูงกว่าสหกรณ์อ่ืน ๆ  ขณะที่สหกรณ์เดินรถ  มีแนวโน้มการด าเนินงานค่อนข้างดี    
ยกเว้นปี 2544  ที่มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสงู  ส่วนสหกรณ์อตุสาหกรรมครัวเรือน และสหกรณ์บริการอ่ืน ๆ 
การด าเนินงานค่อนข้างผนัผวนมาก  ขณะที่สหกรณ์เคหสถานผลการด าเนินงานอยู่ในเกณฑ์ดี  ยกเว้น
ตัง้แต่ปี 2542  เร่ิมประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  จึงเร่ิมมีผลการด าเนินงานลดถอยลง 


